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PODER LEGISLATIVO
“
No entanto, atengédo deve ser dada & execugdo orcamentéria, pois a
criacao de despesas pelo Legislativo, sem prévia dotagao orgamentaria ou sem

Iniciativa do Executivo, pode configurar vicio de iniciativa ou ofensa ao art. 61, §19, |l da
CF/88.

Il - INICIATIVA LEGISLATIVA:

O projeto € de iniciativa parlamentar. Por tratar-se da instituicao de
programa de interesse publico geral, de carater programatico, sem criagao de cargos,
aumento de despesas obrigatérias ou alteragcdo da estrutura administrativa, ha
precedentes juridicos que reconhecem a legitimidade da iniciativa legislativa por
vereador, desde que:

Nao haja criagcao de obrigagdes diretas ao Poder Executivo sem previsao
de regulamentagao posterior (0 que o projeto prevé ao final, ao remeter a
regulamentacao ao Executivo).

Nao haja aumento direto de despesa ou criagdo de novas estruturas
administrativas sem autorizagao orcamentaria (o projeto menciona execucao
‘conforme disponibilidade orgamentaria" e futura regulamentacéao).

Portanto, o projeto, nesta forma, pode ser considerado formalmente
constitucional, devendo, porem, haver atengao a regulamentagéo futura.

V- CONCLUSAO FINAL:

Diante da analise, entende-se que o Projeto de Lei n° /2025 é
formalmente constitucional e de competéncia suplementar do Municipio, desde que

sejam feitas as adequagoes sugeridas, principalmente quanto a clareza redacional,
previsao orgamentaria e respeito ao principio da separacao de poderes.

Guia Lopes da Laguna/MS, 17 de junho de 2025.
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|- OBJETO DO PROJETO:

O Projeto de Lei n° _07{_&/2025 tem como objetivo instituir o Programa
Municipal de Atendimento, Recuperacao e Encaminhamento Voluntério e Involuntério
de Pessoas em Situagéo de Dependéncia Quimica, criando diretrizes e medidas locais
voltadas ao acolhimento, tratamento, reinsercao social e, nos casos extremos, a
Internacéo involuntdria de dependentes quimicos, com base na Lei Federal n°
13.840/20189.

Il - COMPETENCIA LEGISLATIVA:
2.1 Competéncia Constitucional:

O tema "Salde Publica", "Assisténcia Social" e "Politica sobre Drogas" é
de competéncia concorrente, nos termos do art. 24, incisos |l e XII, da Constituicao

Federal, cabendo a Unido legislar normas gerais e aos municipios suplementar, com
legislagcoes de carater local.

2.2 Competéncia Municipal (CF/88, art. 30, l e I):

Compete ao Municipio: Legislar sobre assuntos de interesse local:
Suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

material aparente.
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Gabinete do Vereador Marcus Vinicius Duarte Ferreira - PL

MENSAGEM N° U g /2025 Guia Lopes da Laguna-MS, 17 de junho de 2025.

REF. PROJETO DE LEI N°® 14/2025

JUSTIFICATIVA

A dependéncia quimica representa atualmente uma das mais complexas €
desafiadoras crises de salide publica e de ordem social em todo o pais, com efeitos diretos
sobre a seguranga publica, a assisténcia social, a saude e a dignidade humana. Trata-se de
um problema que atinge nao apenas os individuos acometidos, mas também suas familias,
vizinhanca e toda a coletividade, gerando exclusao social, aumento da vulnerabilidade,
desestruturacao familiar e elevacao dos indices de violéncia e desordem urbana.

Ciente dessa realidade, o presente Projeto de Lei visa instituir, no ambito do
Municipio de Guia Lopes da Laguna/MS, o Programa Municipal de Atendimento,
Recuperacao e Encaminhamento de Pessoas em Situacao de Dependéncia Quimica,
buscando oferecer uma politica publica local que seja integrada, humanizada e legalmente
estruturada, conforme os parametros da Lei Federal n® 13.840/2019, que trata da politica
nacional sobre drogas e da regulamentacao da internacao involuntaria.

O projeto propoe, de forma equilibrada, tanto acoes de acolhimento,
tratamento, reinsergao social e prevengao, quanto medidas emergenciais para 0s casos
mais graves, com a possibilidade de internagao voluntaria e involuntaria, sempre com os
devidos controles legals, como laudo medico fundamentado e comunicacao ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica.

Destaca-se tambem a previsdo de parcerias com entidades publicas e
privadas, o fortalecimento de estruturas municipais de acolhimento, e a adocao de

medidas de suporte as familias. A proposta respeita a competéncia administrativa do Poder
Executivo, garantindo que a implementagao e a regulamentagcao dos procedimentos
operacionais sejam de sua responsabilidade.

Camara de Vereadores de Guia Lopes da Laguna
Rua XV de Novembro, 2525 - Vila Planalto, Guia Lopes da Laguna — MS

ouvidoria@camaraguialopesdalaguna.ms.gov.br | 67 3269 — 1481




ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE GUIA LOPES DA LAGUNA
PODER LEGISLATIVO

§3° Sempre que possivel, priorizar-se-a o atendimento no ambito do SUS ou

em instituigdes conveniadas.

Art. 6°
O Poder Executivo regulamentara esta Lel, definindo fluxos, parcerias, Orgaos

responsaveis e 0s meios de execugao, respeitando a legislagao vigente € 0S principios da

gestao publica.

Art. 7° |
O Poder Executivo podera celebrar convénios, termos de cooperagao ou

parcerias com entidades publicas ou privadas devidamente habilitadas para a execugao do

programa.

Art. 8°
As despesas decorrentes desta Lel correrao por conta de dotagoes

orgamentarias proprias, previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), podendo ser
suplementadas se necessario, observados 0s limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 9°
As acOes previstas nesta Lei deverao ser acompanhadas e, quando

pertinente, submetidas a deliberagao dos Conselhos Municipais de Saude e de Assisténcia
Social, para assegurar a participagao e o controle social.

Art. 10 ’
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Guia Lopes da Laguna/MS, 17 de

junho de 2025.

4 | 7
Dr. Marcus Vinicius Duarte Ferréira - PL
Vereador — Camara Municipal de Guia Lopes da Laguna - MS
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VI - Incentivo a capacitagcao profissional e programas de reinsercao no
mercado de trabalho.

Art. 3°

Em casos de indicios de comprometimento da lucidez do individuo, em razao
de uso abusivo de substancias entorpecentes ou psicoativas, sera autorizada a condugao
involuntéria para avaliagao médica, observados os seguintes criterios:

| — A conducao sera realizada por equipe da Assisténcia Social, com apoio de
profissionais de salde e, quando necessario, de agentes da Segurancga Publica;

Il — A avaliagao médica sera realizada em unidade especializada, com
emissao de laudo fundamentado sobre a necessidade de manutencao ou nao da
internacao, conforme a Lei Federal n® 13.840/2019;

Il -— Toda internacao involuntaria sera obrigatoriamente comunicada ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Art. 4°

Fica autorizado o uso de apoio de agentes de Seguranga Publica quando
necessario, visando garantir a .integridade fisica das equipes envolvidas e da pessoa
atendida, sempre observando OS principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade.

Art. 5°

A internacao involuntaria também podera ocorrer nas seguintes situagcoes
especificas, sempre mediante laudo medico fundamentado e observancia da legislagao
vigente:

| — Durante operacdes integradas de segurancga publica, em que forem
identificadas pessoas em sit'uac;éo de grave comprometimento psiquico por uso de
substancias entorpecentes;

Il — Quando houver denuncia formal de familiares, vizinhos ou cidadaos,
indicando risco a vida, abandono, incapacidade de autocuidado ou risco a integridade de
terceiros.

§1° Em ambos 0s casos, a conducao sera feita por equipe técnica da saude e
assisténcia social, com apoio da seguranga publica, quando necessario.

§20 A internacao involuntaria sera efetivada mediante laudo medico e
comunicacao aos 6rgaos de controle externo, conforme determina a Lein® 13.840/2019.
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PROJETO DE LEI N® _o {4 /2025 Guia Lopes da Laguna - MS, 17 de junho de 2025.

“Institui o Programa Municipal de

CPROVADA BAD (I it o Atendimento, Recuperacao e
ALY FUR UNAKIMIDADE Encaminhamento voluntario &
t:m | . < V' 4 « & Lad

V|25 a3 O D e | involuntario de Pessoas em Situagao
— ST M SR de Dependéncia Quimica, e da outras
Providonts providéncias.”

A Camara Municipal de Guia Lopes da Laguna, Estado de Mato Grosso do Sul,
No uso de suas atribuigoes legais, aprova a seguinte Lei:

Art. 1°
Fica instituido, no ambito do Municipio de Guia Lopes da Laguna/MS, o

Programa Municipal de Atendimento, Recuperacao e Encaminhamento de Pessoas em
Situagcao de Dependéncia Quimica, em consonancia com as diretrizes estabelecidas na
Politica Nacional sobre Drogas e na Lei Federal n® 13.840/2019, com o objetivo de promover
acoes integradas de acolhimento, tratamento, reinsercdo social e encaminhamento
assistido de pessoas em situagcdao de dependéncia de substancias entorpecentes ou
psicoativas.

Art. 2°

O programa observara as seguintes diretrizes:
| — Atendimento humanizado, interdisciplinar e intersetorial, articulando as

areas da Saude, Assisténcia Social, Seguranga Publica e Empregabilidade;

Il — Apolo psicossocial e orientagcao as familias de dependentes quimicos:

Il — Estabelecimento de parcerias com clinicas especializadas, comunidades
terapéuticas e instituicées publicas ou privadas de salde, mediante regulamentacao do
Executivo;

IV — Criagao e/ou ampliacao de Centros Municipais de Acolhimento e
Tratamento, conforme disponibilidade orcamentaria, para oferecer suporte médico,

psicolégico e social;
V —Promocgao de campanhas educativas e preventivas sobre os riscos do uso

de drogas e alcool;
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