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Gabinete do Prefeito
LEI N° 1.425 de 19 de maio de 2025.

“Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucgao da Lei Orcamentaria Anual do
Municipio de Guia Lopes da Laguna para o exercicio de 2026 e da outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Guia Lopes da Laguna, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das atribuicbes
gue Ihe sao conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes orcamentarias do Municipio de Guia Lopes da Laguna, nos
termos do art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, da Lei Complementar n°® 101/2000 e demais normas
pertinentes, aplicando-se ao exercicio de 2026, compreendendo:

| - as diretrizes, metas e prioridades para o orcamento do Municipio;

Il - as diretrizes gerais da Administracdo Publica Municipal;

Il - as diretrizes dos orgamentos fiscal e da seguridade social e das diretrizes gerais de sua elaborac¢éao;
IV - os principios e limites constitucionais;

V - as diretrizes especificas do Poder Legislativo;

VI - as receitas municipais e o equilibrio com a despesa;

VIl - a alteracdo na legislacao tributaria;

VIII - as disposi¢cBes sobre despesas de pessoal e encargos;

IX - as disposi¢cdes sobre as despesas decorrentes de débitos de precatorios judiciais;

X - as vedacdes quando exceder os limites de despesa com pessoal e dos critérios e forma de limitacdo
de empenho;

XI - as normas relativas ao controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos do or¢gamento;

XIl - as condi¢cBes especiais para transferéncias de recursos publicos a entidades publicas e privadas;

XIlI - medidas a serem adotadas quando a relacdo entre despesa corrente e receita corrente
ultrapassar 95%;

XIV - as disposi¢des sobre despesa obrigatérias de carater continuado;
XV - as disposi¢des gerais.
CAPITULO |
Das Diretrizes Orcamentarias

SECAO |



As Diretrizes, Metas e Prioridades para o Orcamento do Municipio.

Art. 2°. Em consonancia com o art. 165, 82°, da Constituicao Federal, a lei de diretrizes orcamentarias
compreenderd as metas e prioridades da administracéo publica, especificadas nos Anexos a este
Projeto de Lei, as quais terdo precedéncia na alocacao de recursos na Lei Orcamentaria para 2026, ndo
se constituindo, porém, em limite & programacao das despesas e nem para estimativa de receita, que
podera variar de conformidade com o cenario econdmico, também estabelece as diretrizes de politica
fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, orienta a
elaboracgéo da lei orcamentéria anual, dispde sobre as alteragdes na legislacao tributaria.

Paragrafo uUnico. A Lei Orcamentaria Anual para 2026 deverd priorizar as metas desta Lei,
especialmente, as ac¢bes voltadas para o desenvolvimento social, o desenvolvimento urbano, o
desenvolvimento econdmico, o desenvolvimento ambiental, entre outros, e se apos a elaboracao do

orcamento houver alteracdes nos anexos das Metas Fiscais e Riscos Fiscais desta Lei de Diretrizes
Orcamentaria o Poder Executivo devera publicar no meio oficial de comunicacao.

SECAO Il
Diretrizes Gerais da Administracdo Municipal
Art. 3°. A Receita e a Despesa serdo orcadas a preco de junho de 2026.

Art. 4°. Os recursos ordinarios do tesouro municipal obedecerdo a seguinte prioridade na sua alocacao,
observadas as suas vinculagdes constitucionais e legais:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida e precatorios judiciais;

lll - custeio administrativo, incluindo a preservacgéo do patriménio publico e contrapartida de convénios;
IV - investimentos.

Art. 5°. A definicdo das diretrizes orcamentarias observara os seguintes critérios:

| — Prioridade a manutenc¢éo das ac6es em andamento em relagédo a expansao de novas iniciativas;

Il — Preferéncia aos projetos em execucao constantes da Lei Orgamentéaria sobre novos projetos.

8§ 1°. A inclusdo de novas acdes ou projetos no orcamento de 2026 dependera da adequada alocacgéo
de recursos para os projetos em andamento, da viabilizagdo de pelo menos uma etapa concluida e da
compatibilidade com o Plano Plurianual.

§ 2°. Considera-se projeto em andamento aquele cuja execucao financeira, até 30 de junho de 2025,
tenha ultrapassado 10% do custo total estimado.

§ 3°. A proposta orcamentaria devera estar alinhada a meta de equilibrio fiscal, conforme o Anexo de
Metas Fiscais, admitindo-se déficit apenas em caso de acentuada queda de receita ou conjuntura
econdmica desfavoravel.

Art. 6°. Fica o Poder Executivo autorizado a representar 0 Municipio em alienac8es, subvencoes,
celebracdo de convénios, acordos, contratos e demais instrumentos congéneres, bem como a praticar
todos os atos necesséarios a perfeita formalizacdo e execugdo dessas acdes, no ambito de sua
competéncia administrativa.

Art. 7°. A proposta orcamentaria do Municipio para o exercicio de 2026 ser4 encaminhada pelo Poder
Executivo a Camara Municipal até o dia 30 de outubro de 2025, em conformidade com o prazo fixado na
Lei Orgénica do Municipio.



SECAO IlI

As Diretrizes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e das Diretrizes Gerais de sua
Elaboracao

Art. 8°. Os orcamentos fiscal e da seguridade social estimaréo as receitas e fixardo as despesas dos
Poderes Executivo e Legislativo:

I - o Orcamento Fiscal refere-se aos Poderes do Municipio, seus Fundos, Orgédos e Entidades da
Administracdo Direta e Indireta, inclusive Fundac¢fes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e
engloba a maioria das programacdes, exceto as relacionadas a seguridade social;

Il - 0 Orcamento da Seguridade Social, que compreende um conjunto de acdes estatais de protecéo dos
direitos relativos a saude, previdéncia social e assisténcia social abrange todas as entidades e érgdos a
ela vinculados, da Administracdo Direta e Indireta, inclusive Fundacbes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

Art. 9°. O orcamento da seguridade social compreendera as dotacdes destinadas a atender as acdes

, 203 , 204 _, e § 4° do art. 212 da Constituicdo_Federal, e contard, dentre outros, com 0S recursos
provenientes:

| - das contribuicBes sociais previstas na Constituicdo;

Il - de transferéncias de recursos do Tesouro, Fundos e entidades da Administracao Indireta, convénios
ou transferéncias do Estado e da Unido para a seguridade social.

Art.10. A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2026 apresentara, de forma integrada, a
programacdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, com a despesa discriminada por categoria
econbmica, grupo de natureza da despesa, modalidade de aplicagcédo e, facultativamente, por elemento
de despesa.

§ 1°. As despesas de cada unidade orcamentaria serdo classificadas por grupos de despesa, fungao,
subfuncéo, programa, projeto ou atividade.

§ 2° . Para fins desta Lei, consideram-se:
I — Fungdo: o maior nivel de agregacao das areas de despesa do setor publico;
Il — Subfuncao: detalhamento da funcéo, que agrupa subconjuntos especificos;

lll — Programa: instrumento de organizacdo da agdo governamental com metas e indicadores vinculados
ao PPA,;

IV — Projeto: acdo com prazo definido, voltada a expansdo ou aperfeicoamento da atuagéo
governamental;

V — Atividade: acdo continua voltada a manutencao das fun¢des do governo.

§ 3°. Cada programa devera conter as agfes correspondentes (projetos e atividades), seus valores e
unidades executoras.

§ 4°. A proposta orcamentaria incluira os orcamentos dos Poderes Executivo e Legislativo, fundos,
autarquias e fundacdes, com identificacdo das fontes de recursos, conforme classificacdo estabelecida
pela Secretaria do Tesouro Nacional e normas do TCE/MS.

§ 5°. A classificacdo da despesa por grupos obedecera as seguintes categorias econémicas:

| — Despesas Correntes:
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a. Pessoal e encargos sociais;
b. Juros e encargos da divida;
c. Outras despesas correntes.

Il — Despesas de Capital:

a. Investimentos;
b. Inversodes financeiras;
c. Amortizacao da divida.

8§ 6° . O detalhamento da despesa por elemento sera apresentado nos anexos da LOA e podera ser
desdobrado por decreto do Poder Executivo para fins contabeis e de execucao.

§ 7°. A discriminagdo da despesa seguir4, no minimo, os critérios de categoria econémica, grupo de
despesa e modalidade de aplicacéo.

§ 8°. AlteracBes entre elementos de despesa ou fontes de recursos, que ndo impliguem modificacao de
objeto, poderao ser formalizadas por apostilamento nos contratos ou instrumentos equivalentes.

§ 9°. Havendo mudancas na classificacdo econdmica ou fontes de recursos por parte dos 6rgdos
federais competentes, o Poder Executivo fica autorizado a promover 0s ajustes necessarios.

8§ 10. As disponibilidades financeiras de fundos, autarquias e fundacdes poderdo ser centralizadas na
conta Unica do Tesouro Municipal, conforme legislacdo em vigor.

8§ 11. Consideram-se despesas irrelevantes, para fins do § 3° do art. 16 da LRF, aquelas cujo valor ndo
ultrapasse os limites fixados no art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

Art.11. O Projeto de Lei Orcamentéria Anual que o Poder Executivo encaminhara & Camara Municipal
sera composto pelos seguintes elementos:

I — Mensagem do Chefe do Poder Executivo, contendo justificativa da proposta orcamentaria,
contextualizagdo econdémica e metas fiscais;

Il — Texto do Projeto de Lei Or¢gamentaria;

[l — Anexos e quadros orgamentarios por unidade gestora e de forma consolidada, em conformidade
com o disposto na Lei Federal n° 4.320/1964, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), e na Resolucéo n° 88/2018 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Art. 12. Na elaboragcédo da Proposta Orcamentéria, o Poder Executivo devera incentivar a participagéo
popular através de audiéncias publicas, conforme estabelece no art. 48 da Lei Complementar 101 de 04
de maio de 2.000 e como condicéo obrigatéria para aprovacao da Proposta Orcamentaria pela Camara
Municipal devera ser realizada audiéncia publica conforme estabelece os art. 4° e 44 da Lei Federal
10.257 de 10 de julho de 2001.

Art. 13. Os orcamentos das Administracdes Indiretas e dos Fundos constardo da Lei Orcamentéria
Anual, em valores globais, ndo lhes prejudicando a autonomia da gestao legal de seus recursos, cujos
desdobramentos, alteracbes e suplementacbes serdo aprovados pelo Poder Executivo durante o
exercicio de sua vigéncia, nos termos da Lei. 4320/64.

Paragrafo unico. Aplicam-se as Administracdes Indiretas, no que couber, os limites e disposicdes da
Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, cabendo a incorporacdo dos seus Orcamentos Anuais
assim como as Prestacfes de Conta, as Demonstragcbes Consolidadas do Municipio, excetuando
fundagéo publica de direito privado.

Art. 14. Cabe a Lei Orcamentaria Anual autorizar, expressamente:

| — a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite nela fixado, observando-se o total da



despesa prevista no orcamento geral do Municipio, mediante a utilizacdo de recursos definidos no § 1°
do art. 43 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,

Il - a adogdo de medidas destinadas a adequacao dos dispéndios ao efetivo comportamento da receita,
inclusive a realizacdo de operacdes de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria, respeitadas as
condicbes e os limites estabelecidos em Resolucdo do Senado Federal, vedado que seu montante
exceda o valor das despesas de capital constantes do projeto da Lei Orcamentaria.

Art. 15. A Lei Orcamentéria Anual prevera reserva de contingéncia de no minimo 1% da Receita
Corrente Liquida, destinada a cobertura de passivos contingentes, riscos fiscais e suplementacdes de
dotacdes insuficientes durante o exercicio.

Paragrafo unico. As regras relativas a utilizagdo da reserva de contingéncia aplicam-se, no que couber,
aos Poderes Executivo e Legislativo.

Art. 16. Fica autorizada a realizacdo de concursos publicos ou contratacdo de pessoal nos termos do
art.37 da Constituicdo Federal para todos os Poderes, desde que:

| - atendam os dispositivos do artigo 169 da Constituicdo Federal e limites estabelecidos na Lei
Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000;

Il - sejam para suprir deficiéncias de mao de obra ou ampliacdo de servicos basicos do Municipio.

Paragrafo unico. No Orgamento para o0 exercicio de 2026 as dotagbes com pessoal serdo
incrementadas de acordo com a expectativa de correcdo monetaria para o proximo exercicio, para
assegurar a reposicao e reajuste salarial, de acordo com a disponibilidade financeira do municipio.

Art.17. O ordenador de despesa de cada 6rgdo ou unidade orcamentaria devera designar servidores
responsaveis pelo cumprimento das obrigacdes de envio de informa¢cdes e documentos aos 6rgaos de
controle externo, observadas as normas aplicaveis.

§ 1°. O servidor designado que deixar de cumprir os prazos ou obrigacfes estabelecidas, por ato ou
omissdo devidamente comprovada, podera ser responsabilizado pelos eventuais prejuizos decorrentes,
inclusive pelo pagamento de multas e penalidades impostas.

§ 2°. Quando o atraso na remessa de documentos ou o descumprimento de normas decorrer de falha
atribuida ao ordenador de despesa ou a outro servidor, a responsabilidade sera imputada aquele que
deu causa ao fato, inclusive quanto & aplicagédo de san¢fes administrativas e financeiras.

SECAO IV
Os Principios e Limites Constitucionais
Art. 18. O A Lei Orcamentéria Anual destinara no minimo:

I - 15% (quinze por cento) da receita resultante dos impostos previstos no art. 156 e dos recursos de
gue tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do “caput” e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo
Federal de 1988, em ac¢bes e servicos publicos de saude, conforme prevé o art. 7° da Lei
Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncia para a manutengcédo e desenvolvimento do ensino, conforme estabelece o art. 212 da
Constituicdo Federal; e

lll - 70% (setenta por cento) dos recursos anuais arrecadados pelo Fundeb serdo destinados para o
pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacdo béasica em efetivo exercicio, conforme
preceitua o art. 26 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Art. 19. A s operacdes de crédito, aplicam-se as normas estabelecidas no inciso Ill do Art. 167 da
Constituicdo Federal;



Art. 20. As operacdes de crédito por antecipacdo da Receita Orcamentéaria aplicam-se as disposicdes
estabelecidas na Resolugdo do Senado Federal de n°® 43, de 21 de dezembro de 2001 e alteragbes
posteriores e demais normas vigentes.

Art. 21. E vedada a utilizacdo de recursos publicos transferidos para finalidade diversa daquela
estabelecida no instrumento de convénio, contrato, termo de fomento, colaboracdo ou congénere,
devendo sua aplicacdo observar estritamente os objetivos pactuados e as normas que regem a
execucao orcamentaria e financeira.

Art. 22. A despesa total com pessoal do Poder Executivo ndo podera exceder o percentual de 54% e a
do Poder Legislativo em 6%, da Receita Corrente Liquida do Municipio, considerada nos termos dos
artigos 18, 19 e 20 de Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000 e no caso de limitagdo de
empenho obedecera ao disposto no art. 39 desta Lei.

Art. 23. As operacionalizacdes e demonstracdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente,
as transacoes e operacoes de cada Orgdo e Fundo ou entidade da administracdo direta, nos termos do
inciso Ill do art. 50 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 24. Integra a Divida Publica Consolidada as operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)
meses, cujas receitas tenham constado do Orgcamento, nos termos do paragrafo 3° do art. 29 da Lei
101/2000.

Paragrafo unico. Equipara-se a Operagdo de Crédito e integrard a Divida Publica Consolidada, nos
termos do paragrafo 1° do art. 29 da Lei 101/2000, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos
artigos 15 e 16 da mesma Lei:

| - a assuncao de dividas;
[l - o reconhecimento de dividas;
Il - a confissdo de dividas.

Art. 25. Os precatorios judiciais ndo pagos no exercicio financeiro em que forem incluidos no orgamento
integrardo a divida consolidada do Municipio, para fins de apuracdo dos limites legais da divida publica,
nos termos do 8§ 7° do art. 30 da Lei Complementar n® 101/2000.

Paragrafo tnico. E vedado & pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade social ou com o
Municipio, seja a titulo tributario ou nao tributario, contratar com o Poder Publico ou dele receber
beneficios, incentivos fiscais ou crediticios, conforme dispde o § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal.

SECAOV
As Diretrizes Especificas do Poder Legislativo

Art. 26. Para fins de elaboracdo da proposta orcamentaria da Camara Municipal, fica estipulado o limite
de 7% (sete por cento) do somatério da Receita Tributaria do Municipio e das Transferéncias
Constitucionais da Unido e do Estado, nos termos dos arts. 158, 159 e 29-A da Constituicdo Federal,
incluida a receita proveniente da Divida Ativa Tributéria.

8§ 1°. Os repasses ao Poder Legislativo Municipal serdo efetuados até o dia 20 de cada més, na
propor¢cdo de um doze avos do total da receita base apurada no exercicio anterior, conforme os critérios
estabelecidos no caput deste artigo e em observancia ao disposto na Constituicdo Federal.

§ 2°. O valor do orgamento do Poder Legislativo Municipal poderé ser suplementado ou reduzido nas
hip6teses previstas no art. 43 da Lei n°® 4.320/1964, mediante decreto do Poder Executivo, por meio de
suplementacdo ou anulagédo de dotagles, observados os limites estabelecidos na Constituicdo Federal
e a compatibilidade com a Lei Or¢gamentéria Anual.

Art. 27. As despesas com pessoal e encargos da Camara Municipal, incluidos os subsidios dos
vereadores, deverao obedecer aos limites estabelecidos na alinea “a” do inciso Ill do art. 20 da Lei



Complementar n® 101/2000, bem como aos percentuais definidos no art. 29-A da Constituicdo Federal.
SECAO VI
As Receitas Municipais e o Equilibrio com a Despesa

Art . 28. Constituem receitas do Municipio os tributos de sua competéncia, as transferéncias
constitucionais e voluntarias da Unido e do Estado, os recursos oriundos de convénios, contratos,
doacbes, prestacdo de servicos, operacdes de crédito autorizadas por lei especifica, bem como demais
receitas previstas em legislacéo prépria e auferidas pelo Tesouro Municipal.

Art. 29. A estimativa da receita considerara os efeitos de alteracfes na legislacao tributaria, variagbes
inflacionarias, crescimento econbmico e demais fatores relevantes, devendo ser acompanhada de
demonstrativos de sua evolugdo nos trés anos anteriores, projecBes para 0s dois seguintes,
metodologia de calculo e premissas adotadas.

8§ 1°. A reestimativa de receita pelo Poder Legislativo somente sera admitida em caso de erro ou
omissdo de natureza técnica ou legal.

§ 2°. A previsdo de receitas oriundas de operagfes de crédito ndo podera superar o total das despesas
de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

§ 3° . O Poder Executivo disponibilizara ao Poder Legislativo, com antecedéncia minima de 30 dias do
prazo final de envio das propostas orcamentérias, os estudos e estimativas das receitas, incluindo a
receita corrente liquida e respectivas memoarias de calculo.

8§ 4°. Serdo computados na estimativa da receita os valores relativos a rentncia de receita ja aprovados
ou em tramitacdo no Legislativo, bem como os impactos das alteracdes tributarias propostas e 0s riscos
fiscais identificados.

Art. 30. Fica autorizada a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio tributario que implique
rendncia de receita, desde que acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro para o
exercicio de sua vigéncia e os dois seguintes, e atenda a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| — tenha sido considerada na estimativa da receita e ndo comprometa as metas fiscais;
Il — esteja acompanhada de medidas de compensacéo por meio de aumento de receita tributaria.

§ 1°. Considera-se renuncia de receita qualquer beneficio que implique reducdo de tributos ou
contribui¢des, inclusive anistia, remissao, isen¢éo ndo geral, subsidio ou alteracdo de aliquota ou base
de calculo.

§ 2°. O disposto neste artigo ndo se aplica a cancelamento de créditos inferiores ao custo de cobranga
OU aos ja prescritos.

8§ 3°. A baixa de créditos prescritos observara os procedimentos administrativos e legais préprios, sendo
obrigatéria a apuracdo de responsabilidade nos casos em que a prescricdo decorrer de omissao ou
negligéncia do agente publico.

Art. 31. As receitas proprias de Orgaos, Fundos, inclusive Fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico Municipal, serdo programadas para atenderem, preferencialmente as funcdes préprias de cada
um, 0s gastos com pessoal e encargos sociais, 0S juros, 0s encargos e amortizacdo da divida, a
contrapartida a financiamentos e outros necessarios para a sua manutencdo ou investimentos
prioritarios, conferindo racionalidade e eficiéncia na aplicagdo dos recursos.

8§ 1° . As receitas dos Fundos serdo registradas nos Fundos, separando-se por rubricas orcamentarias
especificas, inclusive as relativas aos convénios que deverdo ser individualizados, exceto as
transferéncias financeiras da Prefeitura Municipal, que serdo contabilizadas como receitas
extraorcamentarias.



8§ 2°. Na execuc¢ao da despesa a emissédo do empenho e as ordens de pagamento s6 serdo efetuadas
pela Secretaria Municipal de Finangas mediante autorizagdo dos ordenadores de despesa de cada
pasta ou fundo ou demais 6rgdos da administracdo indireta ou unidades orcamentarias, sem prejuizos
de emissdo de empenho e ordem de pagamento por outros fundos ou unidade orcamentéria, que
processam a sua contabilidade.

§ 3°. Os empenhos das despesas das unidades orcamentarias da prefeitura municipal, dos fundos,
fundacdes, autarquias e demais entidades da administracdo indireta poderdo ser assinados pelo
Secretario Municipal de Financas e pelo Contador, a quem compete a funcdo de analisar o empenho
quanto as dotacdes vigentes no orgamento municipal e quanto as normas financeiras e contabeis,
cabendo ao ordenador de despesa a responsabilidade pela despesa efetuada, sem prejuizos de
emissdo de empenho por outros fundos ou unidade orcamentaria, que processam a sua contabilidade.

§ 4°. As ordens de pagamento das unidades orcamentarias da prefeitura municipal, dos fundos,
fundacdes, autarquias e demais entidades da administracdo indireta poderdo ser assinados pelo
Secretario Municipal de Financas e pelo responsavel financeiro, cabendo ao ordenador de despesa a
responsabilidade pela despesa efetuada, sem prejuizos da emissdo de ordem de pagamento por outros
fundos ou unidade orgcamentaria, que processam a sua contabilidade.

8§ 5° . Os empenhos de despesas de fundos, fundacdes, autarquias e demais entidades da
administracdo indireta que processam sua propria contabilidade poderdo ser assinadas pelos
respectivos ordenadores de despesa, a quem recai a responsabilidade pela despesa efetuada e
também serem assinadas pelo contador.

§ 6°. Os atos autorizativos de solicitacdo de empenho e de ordem de pagamento, bem como a
determinacdo para assinatura de empenhos e ordens de pagamento poderdo ser regulamentados por
decreto do poder executivo;

§ 7°. Fica vedado a Instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo Legislativa, e
qgue ndo seja autossuficiente em receitas, bem como, é vedada a criacao de fundo publico quando seus
objetivos puderem ser alcancados mediante a vinculacdo de receitas orcamentérias especificas ou
mediante a execucdo direta por programacdo orcamentdria e financeira de 6rgdo ou entidade da
administracao publica.

SECAO VI
A Alteracdo na Legislacdo Tributaria

Art. 32. Com a finalidade de assegurar a programacao e a arrecadacao eficiente das receitas publicas,
o Poder Executivo adotara medidas de revisao tributaria e aprimoramento da gestéo fiscal, com especial
atencao as seguintes acoes:

I - atualizacdo da legislacgdo e manutencdo do cadastro imobiliario, visando a adequada
regulamentacao, lancamento e arrecadacao do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU;

Il - atualizacdo do cadastro de contribuintes do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN, com aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacdo e cobranca,;

lll - modernizacdo da sisteméatica de arrecadacdo do Imposto de Transmissédo de Bens Iméveis — ITBI,
adequando os valores a realidade do mercado imobiliario;

IV - acompanhamento e controle do valor adicionado, com vistas a elevacao do indice de participacao
do Municipio no repasse do ICMS;

V - recuperacdo de investimentos publicos mediante a cobranca da contribuicdo de melhoria, nos
termos da legislagéo vigente;

VI - adequacédo das tarifas de servigcos publicos e do exercicio do poder de policia, com base em
critérios técnicos de custo e proporcionalidade da prestacdo do servigo, aplicaveis aos contribuintes em
geral;



VII - concessdo de beneficios fiscais, como isencdo, anistia, remissdo ou alteracdo de aliquota,
condicionada ao interesse publico e a observancia das exigéncias estabelecidas na Lei Complementar
n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal;

VIIl - modernizacdo da administracdo publica municipal, por meio da capacitacdo de servidores,
reestruturacdo administrativa, racionalizacdo de despesas de custeio e aprimoramento da gestédo
operacional e financeira.

Art. 33. O Municipio devera exercer plenamente sua competéncia tributaria, promovendo a arrecadagéo
de todos os tributos que Ihe séo atribuidos pela Constituicdo Federal, de forma eficiente, continua e com
observancia aos principios da legalidade, justica fiscal, capacidade contributiva e interesse publico.

Paragrafo unico. A arrecadacdo ser4 acompanhada de medidas de fiscaliza¢éo, atualizagdo cadastral
e aperfeicoamento dos procedimentos administrativos, visando a ampliagdo da receita propria e a
reducdo da dependéncia de transferéncias intergovernamentais.

SECAO VI
Das disposicdes sobre Despesas com Pessoal e Encargos

Art. 34. P ara o cumprimento do disposto no art. 169 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo adotara, durante a execucado orcamentaria, as medidas
necessarias a adequacao dos gastos com pessoal aos limites legais, incluindo ajustes administrativos e
or¢camentarios que se fizerem necessarios.

Art. 35. Para fins de apuragdo e controle das despesas com pessoal no exercicio de 2026, serdo
observadas as definicbes contidas no art. 18 da Lei Complementar n® 101/2000.

8§ 1° Se houver necessidade de reestruturacdo administrativa, o Poder Executivo podera encaminhar
projeto de lei visando a adequacédo do quadro de pessoal, cargos, plano de carreiras ou estatuto dos
servidores.

8 2°. Observados os limites estabelecidos na LRF, poderdo ser encaminhadas propostas legislativas

visando a concessdo ou revisdo de vantagens, aumento ou reducdo de remuneragdo, criacao,
transformacao ou extingcdo de cargos e func¢des publicas.

8 3°. Caso a despesa total com pessoal atinja 95% (noventa e cinco por cento) do limite definido no art.
20 da LRF, a concessao de horas extras ficara restrita a situagfes de comprovada necessidade para o
atendimento de relevante interesse publico, devidamente justificado pela autoridade competente.

§ 4°. Em situagOes de calamidade publica formalmente reconhecida, o Poder Executivo podera adotar
processos simplificados de contratacdo temporaria, bem como de obras, servicos e compras,
observada, sempre que possivel, a competitividade e isonomia, sendo dispensada a observancia do §
1° do art. 169 da Constituicdo Federal exclusivamente para contrata¢des vinculadas ao inciso I1X do art.
37, sem prejuizo da fiscalizagédo pelos 6rgaos de controle.

§ 5°. A alteracdo da jornada de trabalho dos servidores publicos, inclusive a instituicdo de jornada
corrida ou a reducdo de carga horaria, somente podera ocorrer mediante lei especifica, observados os
principios da legalidade, impessoalidade, interesse publico e os limites estabelecidos pela legislacéo
vigente.

8§ 6°. O Municipio promovera e incentivara acdes de capacitacdo, aperfeicoamento e formacgéo
continuada dos servidores publicos, visando a valorizagdo do quadro funcional e & melhoria da
qualidade dos servicos prestados a populagao.

SECAO IX
Das Disposicdes Sobre as Despesas Decorrentes de Débitos de Precatérios Judiciais

Art. 36. Para atendimento ao prescrito no art. 100, da Constituicdo Federal fica o Poder Executivo



autorizado a incluir no Orcamento, a previsdo de dotacdo orcamentaria ao pagamento de débitos
oriundos de precatdrios judiciarios.

Paragrafo unico. A relagdo dos débitos, de que trata o “caput” deste artigo, somente incluira
precatérios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisdo exequenda e
atendam a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I — certiddo de transito em julgado dos embargos a execucao;
Il — certiddo que nao tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnacao aos respectivos célculos;

lll - precatérios apresentados, com caracteristicas dos itens acima, até a data de 02 de abril de cada
ano.

SECAO X

Das vedacoes quando exceder os limites de despesa com pessoal e dos Critérios e Forma de
Limitacao de Empenho.

Art. 37. O cumprimento dos limites de despesa com pessoal estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n°® 101/2000 sera verificado ao final de cada quadrimestre ou semestre, conforme a
sistematica adotada pelo Municipio e em consonéncia com as normas técnicas de contabilidade publica.

Paragrafo unico. Caso a despesa total com pessoal do Poder Executivo ou do Poder Legislativo atinja
95% (noventa e cinco por cento) do respectivo limite, ficam vedadas:

I — a concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneracao, salvo os decorrentes
de sentenca judicial, determinacgéo legal anterior ou revisdo geral anual prevista no inciso X do art. 37
da Constituicdo Federal,

Il — a criacdo de cargos, empregos ou funcoes;
lll — a alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

IV — o provimento de cargos publicos, admissfes ou contratacfes, ressalvada a reposi¢cdo decorrente
de vacancia em areas essenciais como educac¢éo, saude e seguranga;

V — a concessao de horas extras, salvo em hipéteses de comprovada necessidade publica,
devidamente fundamentada.

Art. 38. Quando a despesa total com pessoal ultrapassar os limites legais, o respectivo Poder ou 6rgéao
devera reconduzir a despesa ao patamar permitido nos dois quadrimestres subsequentes, eliminando
ao menos um ter¢o do excesso no primeiro, nos termos do art. 23 da Lei Complementar n° 101/2000 e
dos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.

§ 1°. A reconducdo poderd ser realizada mediante a adogdo, entre outras, das seguintes medidas:

I — extincdo de cargos e funcBes ou reducdo de seus valores remuneratoérios, conforme permitido pela
Constituicéo;

Il — reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequagédo proporcional da remuneracéo, desde
gue autorizada por lei especifica.

Art. 39. Se, ao final de um bimestre, for verificado que a realizacdo da receita podera comprometer o
cumprimento das metas fiscais de resultado primario ou nominal, os Poderes Executivo e Legislativo
deverdo adotar, no prazo de até 30 dias, medidas de limitagcdo de empenho e movimentagéao financeira,
proporcionalmente a frustracdo da receita, com base em critérios previamente estabelecidos na
presente Lei.



8§ 1° A recomposicao das dotacBes cuja execucdo tenha sido limitada serad realizada de forma
proporcional as reducdes efetivadas, na medida em que houver restabelecimento, ainda que parcial, da
previsdo de receita.

8§ 2°. Nao serdo objeto de limitacdo de empenho as despesas que constituam obrigacdes constitucionais
e legais, especialmente aquelas relativas ao pagamento do servico da divida, precatorios, pessoal e
encargos, bem como as vinculadas & inovacao, ciéncia e tecnologia custeadas por fundos especificos.

SECAO XI

Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliacao dos Resultados dos Programas
Financiados com Recursos do Orcamento

Art. 40. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a escrituracdo contabil sera
efetuada de forma a propiciar o controle dos custos das acfes e a avaliacdo dos resultados dos
programas de governo, bem como implantara controle de custos visando o equilibrio financeiro.

Paragrafo unico. Os 6rgaos e entidades da administracdo publica, individual ou conjuntamente, devem
realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos
resultados alcancados.

SECAO XII

As Condicdes Especiais para Transferéncias de Recursos Publicos a Entidades Publicas e
Privadas

Art. 41. A destinacé@o de recursos para direta ou indiretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficit de pessoas juridicas devera ser autorizada em Lei e destinarem-se a atender as diretrizes e
metas constantes no art. 2° e no anexo | desta lei.

Art. 42. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios, termos de colaboracdo, de fomento, de
contribuicdo e instrumentos congéneres com 6rgdos publicos e entidades privadas sem fins lucrativos,
para execucao de acdes de interesse publico nas areas de salde, educacéo, assisténcia social, cultura,
meio ambiente, esporte e outras de competéncia municipal.

§ 1°. Os repasses poderao ser realizados mediante inexigibilidade de chamamento publico, nos termos
da legislacéo vigente, desde que as entidades estejam relacionadas no anexo de metas e diretrizes.

§ 2°. E permitida a concessdo de contribuicbes a entidades ndo enquadradas na Lei n° 13.019/2014,
sem exigéncia de contraprestacdo direta, desde que desenvolvam atividades de interesse local e
estejam incluidas nos anexos da LDO.

8§ 3°. Fica autorizada a prorrogacdo dos instrumentos firmados com entidades sem fins lucrativos,
mediante justificativa e interesse publico.

§ 4°. Valores inferiores a R$ 10,00 (dez reais), decorrentes de restituicdes vinculadas a convénios ou
instrumentos similares, ficam dispensados de devolucéo.

§ 5°. E vedado o pagamento, com recursos publicos, a servidores da administragéo direta ou indireta
por servicos prestados as entidades conveniadas ou contratadas, bem como a sua remuneragado por
meio desses instrumentos.
SECAO XllI
Das Despesas Obrigatérias e Carater Continuado
Art. 43 Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida

provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugéo por
um periodo superior a dois exercicios.



§ 1°. Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2°. Para efeito do atendimento do § 10, o0 ato sera acompanhado de comprovacgédo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducéo permanente de despesa.

§ 3°. Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao de
aliguotas, ampliacao da base de célculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribui¢ao.

§ 4°. A comprovacgdo referida no 8 20, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacao das medidas
referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6°. O disposto no § 10 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituig&o.

§ 7°. Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo determinado

8§ 8°. Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante aquelas cujo valor ndo
ultrapassem, para bens e servigos, os limites estabelecidos nos incisos Il do art. 75 da Lei n°
14.133/2021 e para obras cujo valor ndo ultrapassem os limites estabelecidos nos incisos | do art. 75 da
Lei n® 14.133/2021.

SECAO XIV
Medidas a serem adotadas quando a relacao de despesa corrente
ultrapassar a 95% da despesa de corrente

Art. 44. Apurada, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre despesas correntes e receitas
correntes superior a 95% (noventa e cinco por cento), os Poderes Executivo e Legislativo deveréao
adotar as medidas de ajuste fiscal previstas no art. 167-A da Constituicdo Federal, enquanto perdurar
tal situacao.

8§ 1°. As medidas poderdo ser adotadas de forma proporcional e gradativa, inclusive quando a despesa
corrente superar 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, conforme o 8 1° do mesmo
dispositivo constitucional.

§ 2° A apuracédo da relacdo entre receitas e despesas correntes sera realizada bimestralmente, com
base nos dados contabeis consolidados.

CAPITULO Il
Das Disposicdes Gerais

Art. 45. Na ocorréncia de situacdo formalmente reconhecida de emergéncia ou de calamidade publica,
o Poder Executivo podera adotar, nos termos da legislagéo vigente, medidas excepcionais para mitigar
seus efeitos sociais e econdmicos, inclusive mediante a concessdo de auxilio financeiro temporario a
populacdo afetada, desde que haja dotacdo orcamentaria especifica ou autorizacdo legislativa para
abertura de crédito adicional.

Art. 46. As propostas de modificagdo ao Projeto de Lei Orgcamentaria Anual deverdo ser apresentadas
com o mesmo formato, estrutura e nivel de detalhamento utilizados nos demonstrativos e anexos que
acompanham a proposta original, observando, no que couber, 0s critérios técnicos e legais



estabelecidos.

Paragrafo unico. Para ajustar as despesas ao efetivo comportamento da receita, podera constar na Lei
Orcamentaria Anual, autorizacdo ao Poder Executivo para abertura de crédito adicional suplementar ou
especial até 25% (vinte e cinco por cento) sobre o total da despesa fixada no orgcamento geral do
Municipio, utilizando os recursos previstos nos incisos |, lll e IV do § 1° do Artigo 43 da Lei Federal n.°
4.320/64.

Art. 47. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no pagamento
de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia financeira.

Art. 48. Caso a Lei Orcamentéria Anual ndo seja aprovada até 31 de dezembro de 2025, a execucgao
or¢camentaria do exercicio de 2026 poderad ocorrer com base na proposta encaminhada, mediante a
utilizacdo de 1/12 (um doze avos) do valor de cada dotacdo prevista, por més, até sua aprovacao
definitiva pela Camara Municipal, observado o disposto no § 2° do art. 57 da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 49. O Poder Executivo nos termos do inciso IV do Art. 167 da Constituicdo Federal de 1988,
podera transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias
aprovadas na Lei Orgamentaria Anual e nos créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, da
transformacéo, da transferéncia, da incorporacdo ou do desmembramento de 6rgdos e entidades, e de
alteracbes de suas competéncias ou atribuicbes, mantida a estrutura programética com a finalidade de
facilitar o cumprimento da programacéao aprovada na LOA.

8 1°. Para efeito desta Lei estende-se por:

I — Transposigéo: as realocac¢des de recursos no ambito dos programas de trabalho dentro do mesmo
orgao;

Il - Remanejamento: as realocacdes na organizacdo do ente publico, com destinacao de recursos de
um Orgao para outro; e

lll — Transferéncia: as realocacfes de recursos entre categorias econdmicas de despesas, dentro do
mesmo 6rgao e do mesmo programa de trabalho.

§ 2°. A transposi¢do, remanejamento ou a transferéncia podera ocorrer até o limite de 30% (trinta por
cento) do total da despesa inicialmente fixada na Lei Orgcamentéria Anual de 2026.

§ 3°. Essa triade constitucional ndo podera aumentar o total da despesa fixada na Lei Orcamentéaria
Anual.

§ 4°. As autorizagBes contempladas no caput deste artigo séo extensivas as dotaces orcamentérias
consignadas ao Poder Legislativo e as programacfes orcamentarias dos fundos e dos érgdos da
Administracéo Indireta.

Art. 50. Na elaboracédo do Plano Plurianual para o quadriénio de 2026 a 2029, com vigéncia a partir do
exercicio de 2026, deverdo ser observadas, no que couber, as diretrizes, critérios e parametros
estabelecidos nesta Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Paragrafo unico. Os Anexos | — Metas e Prioridades do Orgamento Fiscal e Il — Metas e Prioridades do
Orcamento da Seguridade Social deverdo ser adequadas as diretrizes, metas e prioridades definidas no
Plano Plurianual 2026/2029, ap6s sua aprovacao, de forma a assegurar a plena compatibilidade entre
os instrumentos de planejamento governamental.

Art. 51. Integram esta Lei os anexos exigidos pelo Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, conforme disposto na legislagéo vigente.

Art. 52, Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao.
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